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Uchwata Nr S0O.12.4012.121.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 16 kwietnia 2025 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miejska Gorka za

2024 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. w osobach:
Przewodniczacy: Marcin Wydmuch
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530, z p6ézn. zm.) wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Miejskiej Gorki sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

Miejska Gorka za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywng z uwagg jak w pkt IL.8 i pkt III uzasadnienia.

UZASADNIENIE
I.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przedtozone Izbie
roczne Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejska Gorka za 2024 rok wraz z informacja
o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z uchwala budzetowa na 2024 rok (po zmianach) uchwalong
w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami przedktadanymi Regionalnej Izbie
Obrachunkowe;j.

Przedlozone przez Burmistrza w dniu 20 marca 2025 r., przy Zarzadzeniu Nr 61/2025 z dnia

20 marca 2025 roku, sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera:



I.

dane dotyczace realizacji dochodéw i1 wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych
w ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacj¢ dochodéw
i wydatkdw w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot,
wykonania dochodow 1 wydatkow oraz wskaznik procentowy wykonania planu. W czesci
opisowej odniesiono si¢ rowniez do wykonania dochodow i1 wydatkow zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego
ustawowo,

dane dotyczace realizacji przekazywanych dotacji, zadan inwestycyjnych (w tym zadan ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej),

dane dotyczace zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udziatlem

srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

I1.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze uchwalony w dniu
26 stycznia 2024 r. budzet Gminy na 2024 rok wraz z wprowadzonymi przez Rad¢ oraz
Burmistrza, w ciggu roku budzetowego, zmianami zostat wykonany nast¢pujaco:
a) dochody w kwocie 81.911.635,63 zl, tj. 88,25 % planu,
- w tym dochody majatkowe w kwocie 21.311.882,78 zt, tj. 66,36 % planu,
b) wydatki w kwocie 89.859.730,35 zt, tj. 84,97 % planu,
- w tym wydatki majatkowe w kwocie 36.109.718,34 zt, tj. 76,50 % planu,
c) dochody biezace budzetu wykonano w kwocie 60.599.752,85 zi, a wydatki biezace w kwocie
53.750.012,01 zt, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknat si¢ deficytem w kwocie 7.948.094,72 zt
przy planowanym deficycie w kwocie 12.929.752,02 (oméwiono wielko§¢ przychodow
i rozchodéw budzetu oraz stan zadtuzenia na koniec roku budzetowego).
Przychody zrealizowano w kwocie 10.529.752,02 zt, w tym z tytulu kredytéw i pozyczek
w kwocie 3.600.000,00 zi, niewykorzystanych $§rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze
szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
5.916.558,95 zl, z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 13.193,07 zt oraz z tytutu wolnych
srodkow w kwocie 1.000.000,00 zt.
Gmina w roku 2024 otrzymata pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji

przez Gming Miejska Goérka w wysokosci 6.000.000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu —



Uchwata Nr S0-9/0950/56/2024 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu z dnia 28 maja 2024 roku.

W  okresie sprawozdawczym Gmina nie planowata rozchodéw. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2024 roku.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu, co potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku

wynika, ze zadluzenie Gminy na koniec 2024 roku ogoétem wyniosto 8.600.000,00 zt, co

stanowi 10,50 % wykonanych dochodow budzetu.

2. Burmistrz przedstawit sposéb wykonania upowaznien zawartych w uchwale budzetowe]

w zakresie wykonywania budzetu.

3. Dochody z tytutlu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano

w wysokosci 278.749,61 zl natomiast wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu

profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii wykonano na poziomie 169.800,68 zi.
Dochody — Rb-27S Wydatki — Rb-28S
Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 223 000,00 222 680,16 85153 50 000,00 18 447,70
75618 (§ 0270) 65 000,00 56 069,45 85154 397 929,46 151 352,98
razem 288 000,00 278 749,61 razem 447 929,46 169 800,68

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151
z pdzn. zm.) pobierane przez gming ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art.
18 i art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! beda wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktére] mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2

- 1 nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.”



4. Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok nie wynika w jaki sposob Gmina realizuje na
terenie Gminy Miejska Gorka obowigzkowe zadanie Gminy z zakresu gospodarki odpadami

komunalnymi.

5. We wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przekazano w wysoko$ci 100% planu.

6. Analiza Sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S wykazata, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkow
i zobowigzan (z pomini¢gciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen)

przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie rzekroczenie
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania wymagalne + zobowiazania p
(7+8) (10-6)
855 85513 4130 60 220,00 60 220,00 151,83 0,00 60 371,83 151,83

W Sprawozdaniu Burmistrz nie zawarl informacji odno$nie przyczyn przekroczenia planu.
Rada Miejska w Uchwale w sprawie uchwatly budzetowej na 2024 rok (ze zmianami):
- ustalita kwote 5.000.000,00 zi, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania (§ 13),
- upowaznila Burmistrza Miejskiej Gorki do przekazywania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i1 w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnos$ci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 12
pkt 2).

7. W wyniku analizy wydatkéw stwierdzono, ze w nizej] wymienionej podziatce klasyfikacji

budzetowej poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyptata odsetek i kar:

Dziat Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
855 85501 458 0 5 000,00 23,59
855 85502 458 0 6 000,00 1 072,29
855 85504 458 0 200,00 0,00

W sprawozdaniu (str. 57) Burmistrz informuje, ze ,,W powyzszym dziale w paragrafie 4580
wydatkowano odsetki, ktore zwigzane sq ze zwrotem nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych
oraz Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Odsetki zostaly przekazane

do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.”



8.

10.

2

Sprawozdanie nie zawiera informacji o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich. Niemniej jednak, w czgéci opisowej dotyczacej wydatkéw 1 w tabeli
przedstawiajacej sprawozdanie z wykonania wydatkow majatkowych za rok 2024, zawarto
informacje o stopniu realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich, dla ktorych na 2024 rok okreslono
limit wydatkow. Wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych zostaty zatem spetnione, za wyjatkiem przedsigwzigé:
- Przebudowa ulicy Bema w Miejskiej Gorce w zakresie poprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogi gminne;j
- Przebudowa ulicy Kosciuszki w Dabrowie w zakresie poprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogi gminne;j
- Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej w cze$ci miejscowosci
Zakrzewo 1 czg$ci miejscowosci Roszkowo.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w odniesieniu do programu, ktorego realizacja rozpoczeta sie
przed rokiem budzetowym 2024, a jego dalsza realizacj¢ przewidziano jeszcze na kolejne lata, dla
spelnienia wymogu ustawowego, nalezato wykaza¢ stopien zaawansowania realizacji programu

od momentu jego rozpoczecia.

. Sklad Orzekajacy stwierdzil zgodno$¢ wykazanych w Sprawozdaniu Burmistrza planowanych

kwot z budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami

dysponentdéw srodkdéw budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok

spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz 269 ustawy finansach publicznych.

I11.

W czesci opisowe] Sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok — str. 26 wskazano, ze:

W roku 2024 Gmina Miejska Gorka otrzymata rowniez srodki:

Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog w wysokosci 779.331,24 zlotych na realizacje zadan

inwestycyjnych:
- ,,Przebudowa ulicy Kosciuszki w Dgbrowie w zakresie poprawy bezpieczenstwa niechronionych

uczestnikow ruchu drogi gminnej” (plan -429.927,25 zI., wykonanie 429.927,25 z1.),

- ,, Przebudowa ulicy Bema w Miejskiej Gorce w zakresie poprawy bezpieczenstwa niechronionych

uczestnikow ruchu drogi gminnej” (plan — 349.403,99 zI., wykonanie 349.403,99 z1.).



Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych w wysokosci 4.000.000,00 zitotych na realizacje zadania

inwestycyjnego.
-,,Budowa kanalizacji sanitarnej w czesciach miejscowosci Roszkowo, Zakrzewo, Dfon, Konary,
Miejska Gorka oraz wodociggu w czesci Dioni i Konar” (plan - 4.000.000,00 zi., wykonanie
4.000.000,00 zi.).

Srodki Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021 — 2027 w wysokosci 3.196.500,00 ztotych na
realizacje zadania inwestycyjnego:

-,,Budowa przedszkola wraz z oddzialami zZlobkowymi w  Miejskiej Gorce” (plan-
3.196.500,00z1.,wykonanie — 3.177.187,12 z1.)”

Z dokumentow bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze §rodki w wysoko$ci 779.331,24 zt z tytutu
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog pochodza z lat wczesniejszych 1 zostaly wprowadzone do
uchwaty budzetowej na 2024 rok uchwatg nr LXVII/378/24 jako § 905 - /Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odregbnych ustawach/.

Sktad orzekajacy ustalil, ze srodki w wysokosci 4.000.000,00 zt z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Strategicznych pochodza z lat wcze$niejszych i zostaty wprowadzone do uchwaly budzetowej na
uchwalg nr LXIV/358/24 w przychodach budzetu w § 905 - /Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/.

Zatem w odniesieniu do wskazanych $rodkéw stwierdzenie, iz ,,w 2024 r. Gmina otrzymata ww.

srodki” nie znajduje potwierdzenia w uchwale budzetowej na 2024 rok.

Ponadto w zakresie srodkow z Funduszy Europejskich dla Wielkopolski 2021-2027 wskazano do
zadania pn. , Budowa przedszkola wraz z oddziatami zlobkowymi w Miejskiej Gorce” (plan-
3.196.500,00zt.,wykonanie — 3.177.187,12 zi.), podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S wynika,
ze w rozdz. 80104 § 6257 wykonanie wykazano w kwocie 0,00 zi.

W czgdci tabelarycznej ,,Realizacja Funduszu Soteckiego — stan na 31 grudnia 2024 r.”
sprawozdania (strona od 61 do 65) stwierdzono rozbiezno$ci z zatgcznikiem nr 10 uchwaly

budzetowej na rok 2024 (po zmianach):



— w zakresie sotectwa Gostkowo zadanie pn. ,,Zagospodarowanie placu rekreacyjnego - zakup
materiatu niezbednego do postawienia altany” powinno by¢ wykazane w rozdz. 92601 § 4210
(a nie § 4300),

— w zakresie sotectwa Topodlka zadanie pn. ,,Utrzymanie stanu $wietlicy rachunki” powinno by¢
wykazane w rozdz. 92109 § 4260 (a nie w rozdz. 92609),

— w zakresie sotectwa Rzyczkowo zadanie pn. ,,Ustuga wymiany grzejnikow w s$wietlicy”

powinno by¢ wykazane w rozdz. 92109 § 4300 (a nie w rozdz. 92195).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

- na stronie 6 sprawozdania w czesci opisowej pominigto rozdz. 60004 § 2010 (plan:
7.900,00 z1, wykonanie 7.933,15 zt),

- na stronie 7 sprawozdania w czegSci opisowej wskazano w zakresie rozdz. 70005 -
/Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami/ § 0920 - /Wptywy z pozostatych odsetek/
zalegtosci na koniec okresu sprawozdawczego w kwocie 870,63 zt. Ze sprawozdania Rb-27S
wynika, ze ww. zaleglo$ci wynosza 1.298,08 z1,

- na stronie 8 sprawozdania w cz¢sci opisowej w rozdz. 75011 pominigto § 2360 (plan:
14,70 zt, wykonanie 1,55 zt),

- na stronie 16 sprawozdania w cz¢$ci opisowej pominigto dz. 853,

- na stronie 17 sprawozdania w czgsci opisowe] w rozdz. 90095 wskazano: dochody
zrealizowano w kwocie 2.628,00 zlotych (plan 4.380,00 ztotych). Ze sprawozdania Rb-27S
wynika, ze w rozdz. zaplanowano dochody w § 0970 w kwocie 3.400,00 zt i wykonano w
kwocie 3.400,00 z1,

- na stronie 18 sprawozdania w czgs$ci opisowej nie omowiono dziatu 921.

IVv.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zalagczona do Sprawozdania z wykonania budzetu ,,Informacja
o stanie mienia Gminy Miejska Gorka” zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze
zmianami od dnia zlozenia poprzedniej informacji, jego warto$¢ i sposdb wykorzystywania oraz

dochody z tego tytulu uzyskiwane przez Gming.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w tytule oraz treSci Zarzadzenia uzyto okreslenia ,,Informacja
o stanie mienia komunalnego” zamiast informacja o stanie mienia jednostki samorzadu

terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.
Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.
Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego
dr Marcin Wydmuch

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



